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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ

м. Київ, 15 вересня 2016 року

Тема:

“Напрями діяльності 

Антимонопольного комітету України 

на ринках паливно-енергетичного комплексу”

ПОЛЮХОВИЧ Валерій Іванович
державний уповноважений Антимонопольного комітету України
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РИНКИ 
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МОДЕЛЬ 
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КОМПЛЕКСНОГО 
РЕФОРМУВАННЯ

КОНКУРЕНЦІЯ Є ОБМЕЖЕНОЮ

ПРИРОДНІ МОНОПОЛІЇ В ОКРЕМИХ СФЕРАХ

У СТАНІ 
РЕФОРМУВАННЯ

ВІДОКРЕМЛЕННЯ 

ПРИРОДНОЇ МОНОПОЛІЇ

ВІД КОНКУРЕНТНИХ 

СФЕР
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Існуюча модель функціонування 

Оптового ринку електричної енергії та 

ринку енергетичного вугілля
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державні шахти

ДП «Вугілля України»

приватні шахти імпортери
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90%

ТЕСАЕС ГЕС, ГАЕСТЕЦ ІНШІ

ІМПОРТ

Російська Федерація
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загальна максимальна потужність, що може бути 
прийнята по міждержавним перетинам 

становить 5 750 МВт

ДП “НЕК “Укренерго”

Інші продавці

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ
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Непрозоре формування

прогнозних балансів

Відсутність цінової конкуренції

Значний рівень заборгованості

Невідповідність умов договорів

практиці ведення бізнесу

Проблеми вугільного сектору

Особливості обладнання

Високий рівень зношеності

основних засобів

ОСНОВНІ ФАКТОРИ, ЩО СТРИМУЮТЬ РОЗВИТОК 

КОНКУРЕНЦІЇ ТА СТВОРЮЮТЬ ПЕРЕДУМОВИ ДЛЯ  

ПОРУШЕНЬ КОНКУРЕНТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Зволікання з відокремленням

Незастосування

стимулюючого регулювання

Непрозорість процедури

приєднання до мереж

Перехресне субсидіювання
Нерівність можливостей доступу до

мереж ПНТ та ПРТ

Недосконалість законодавства, що регулює питання

відповідальності за заборгованість за електроенергію

Нерівність можливостей щодо ресурсного

наповнення ринку товаром

Непрозоре формування ГЦС

Непрозорість платежів виробникам

Різна відповідальність

виробників за порушення

режиму роботи

Диспропорції в оплаті

виробникам

Диспропорції в тарифах для

виробників
Адміністративні

Економічні

Технічні

Політичні

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ
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МІСТИТЬ ПАКЕТ ПРОПОЗИЦІЙ З РОЗВИТКУ КОНКУРЕНЦІЇ 

на всіх етапах продажу електроенергії та на ринках енергетичного вугілля

НАПРАВЛЕНО

вищим та центральним органів влади, 

окремим учасникам ринку

ОПУБЛІКОВАНО

на веб-сайті АМКУ

СХВАЛЕНО 

01.06.2016

ЗВІТ

ПРО РЕЗУЛЬТАТИ КОМПЛЕКСНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ РИНКІВ 

ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ ТА ЕНЕРГЕТИЧНОГО ВУГІЛЛЯ УКРАЇНИ

МІНЕНЕРГОВУГІЛЛЯНКРЕКП РАДА ОРЕ

Скасування (зменшення) 

перехресного 

субсидіювання між 

регіонами;

Впровадження ринкового

формування тарифів;

Перехід на стимулююче 

регулювання обленерго

Розробка прозорого та 

недискримінаційного 

порядку формування 

прогнозного балансу 

електроенергії ОЕС 

України;

Оптимізація державної  

підтримки вугільної галузі

Внесення змін до ДЧОРЕ та 

Правил ОРЕ

Створено робочу групу з 

розвитку конкуренції

Розроблено «дорожню 

карту» з імплементації 

пропозицій АМКУ

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ
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ПЕРЕХРЕСНЕ СУБСИДІЮВАННЯ 

ПРОПОЗИЦІЇ АМКУ: 
1. Припинити (зменшити) перехресне субсидіювання через оптову ринкову

ціну на електричну енергію

2. Недопускати прийняття законів та рішень, спрямованих на надання пільг та

преференцій окремим суб’єктам господарювання щодо погашення безнадійного

боргу, нарахування додаткових платежів, надання інших пільг та переваг

Близько 30 % - обсяг дотацій в ОРЦ

- За рахунок окремих виробників електроенергії виплачуються 

додаткові платежі їх конкурентам

- Регіони реципієнти спонсоруються за рахунок регіонів донорів

- Споживачі, що не мають пільг  спонсорують пільговиків

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ
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НЕПРОЗОРЕ ЦІНОУТВОРЕННЯ НА ОРЕ

- формування НКРЕКП величини обмеження граничної ціни системи

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ

- формування МІНЕНЕРГОВУГІЛЛЯ балансів ОЕС України

Відсутній порядок (методика) 

формування НКРЕКП величини 

обмеження граничної ціни 

системи

Відсутній порядок (методика) 

формування Міненерговугілля 

прогнозних балансів ОЕС України

НЕПРОЗОРЕ 

тарифоутворення 

для ТЕС

НЕПРОЗОРА 

прогнозована ОРЦ

НЕПРОЗОРА ЦІНА 

ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЇ

ПРОПОЗИЦІЇ АМКУ:

Прийняти нормативно-правові акти, направлені на затвердження прозорих та

недискримінаційних порядків (методик):
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ЕНЕРГЕТИЧНЕ ВУГІЛЛЯ

ДТЕК ДП “ВУГІЛЛЯ УКРАЇНИ” ІМПОРТЕРИ ІНШІ

ОСНОВНІ ПРОДАВЦІ ВУГІЛЛЯ

ПРОПОЗИЦІЇ АМКУ:

1. Запровадити в Україні біржову торгівлю енергетичним вугіллям

2. Оптимізувати державну підтримку державних вугледобувних підприємств до

рівня, який не призводитиме до спотворення конкуренції на ринку

енергетичноговугілля України у відповідності до статті 18 Договору про

заснування Енергетичного Співтовариства

ПРОЗОРА ЦІНА ВУГІЛЛЯ =  ПРОЗОРА ЦІНА ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЇ

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ
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НЕДОСКОНАЛІСТЬ ЗАКОНОДАВСТВА 

У СФЕРІ ПРИЄДНАННЯ

ПРОПОЗИЦІЇ АМКУ: 

1. Строки приєднання гармонізувати з строками, перебаченими

законодавством у сфері містобудування

2. Надати замовникам послуг з приєднання, приєднання яких

відповідає вимогам до стандартного приєднання, права

відмовитись від надання послуги з стандартного приєднання та

обрати послугу з нестандартного приєднання.

3. Впровадити обов’язок вибору електропередавальною організацією

виконавця комплексу робіт із будівництва електроустановок

зовнішнього електрозабезпечення замовника на конкурсних

засадах.

РИНКИ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ
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Ринок доступу до  ресурсу

Ринок розподілу природного газу

Ринок постачання природного газу

Постачальники Постачальник 

“останньої надії”

Сфера 

природної 

монополії

Постачальники 

ПСО

Конкурентний

ринок

Ринок зберігання природного газу

Ринок транспортування природного газу

ІМПОРТ ВЛАСНИЙ ВИДОБУТОК

Конкурентний

ринок

РИНКИ ПРИРОДНОГО ГАЗУ

СТРУКТУРА РИНКУ
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РЕФОРМУВАННЯ НАК «НАФТОГАЗ УКРАЇНИ»

Природні 

монополії

Потенційно 

конкурентні 

ринки

Адміністративні 

функції

Транспортування 

природного газу

Постачання 

природного газу

Зберігання 

природного газу

Формування 

балансів 

природного газу

РИНКИ ПРИРОДНОГО ГАЗУ

Видобуток 

природного газу
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ПРОБЛЕМИ ВИЯВЛЕНІ КОМІТЕТОМ 

НА РИНКУ ПРИРОДНОГО ГАЗУ

Питання недискримінаційного доступу до вільних газотранспортних 
потужностей на транскордонних точках з’єднання;

Відсутність порядку перерахунку вартості спожитого природного газу 
населенням після зміни урядом норм його споживання;

Висування додаткових вимог НАК «Нафтогаз України» 
теплопостачальним організаціям, прийняття яких надає можливість 
НАК «Нафтогаз України» нараховувати штрафні санкції на дотаційні 
кошти отримані теплопостачальними організаціями; 

Конфлікт інтересів НАК «Нафтогаз України» та ОСББ під час 
підписання договорів постачання природного газу, який пов’язаний із 
наявною заборгованістю попереднього управителя(балансоутримувача) 
будинку або обслуговуючої організації;

Нечіткість правового регулювання процесу встановлення Оператором 
ГРМ лічильників природного газу (різні види лічильників природного 
газу індивідуальних (квартирних) та загальнобудинкових для однієї 
категорії споживачів).

РИНКИ ПРИРОДНОГО ГАЗУ
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ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ РЕФОРМУВАННЯ 

КОНКУРЕНТНОГО СЕРЕДОВИЩА НА РИНКАХ 

ПАЛИВНО-ЕНЕРГЕТИЧНОГО КОМПЛЕКСУ

Розвиток конкуренції та захист прав споживачів є безумовним 
пріоритетом реформування енергетичних ринків;

Діяльність суб’єктів природних монополій має бути 
максимально прозорою та здійснюватися відповідно до вимог 
конкурентного законодавства;

Всі товари (роботи, послуги) мають продаватись на 
конкурентних ринкових засадах за умови мінімального 
втручання держави;

Монополізація потенційно конкурентних суміжних ринків 
суб'єктами природних монополій є неприпустимою.
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Антимонопольний комітет України

http://www.amc.gov.ua/

03035, м. Київ, МСП-03680, вул. Урицького, 45 ,

телефон: (044) 251-62-62 факс: (044) 520-03-25

http://www.amc.gov.ua/

